MAIRIE DE BISCHHEIM
000

PROCES-VERBAL N° 256
Séance ordinaire et publique du
Conseil Municipal, le 29 octobre 2009

Les Conseillers se sont réunis en assemblée ordinaire et publique le 29 octobre 2009 a 19 h 00 sur
convocation individuelle portée & domicile le 23 octobre 2009 sous la présidence de Monsieur le Maire.

Il est d’abord procédé a I'appel des élus :

Sont présents :

Mmes, Mile, MM. les Adjoints : KOCH - KIEFFER - Mme BASTIAN - DRENSS - Mme GILLOT -

Mmes, Miles, MM. :

BOES - BOUHENDAH - Mlle CHARRETON - Mme FETTIG - HAFFREINGUE - Mme JESSEL -
Mme KAUPP - Mme MEYER - PARISOT - Mme SCHOENENBURG - Mme STERN -

Mme TISCHLER -
BOUYER - Mme NAILI - Mme ROMILLY - Mme BEYHURST - SCHIMMER

Etaient absents et excusés :

M. Jean-Louis HOERLE, Adjoint au Maire, qui a donné procuration écrite 8 Monsieur le Maire, André
KLEIN-MOSSER.
Mile Nelly KRAEMER, Adjointe au Maire, qui a donné procuration écrite & M. Patrick KOCH, Adjoint au

Maire.
M. Fabien WEISS, Adjoint au Maire, qui a donné procuration écrite 8 M. Hubert DRENSS, Adjoint au Maire.

M. Patrick DIEBOLD, Conseiller Municipal, qui a donné procuration écrite & M. Jean-Claude KIEFFER,

Adjoint au Maire. :
Mme Annie HOECKEL, Conseillére Municipale, qui a donné procuration écrite 8 Mme Martine FETTIG,

Conseillére Municipale.
Mme Chantal JAEGLE, Conseillére Municipale, qui a donné procuration écrite 4 Mme Suzanne KAUPP,

Conseiliére Municipale.
M. Laurent KRIEGER, Conseiller Municipal, qui a donné procuration écrite 8 Mme Karin MEYER,

Conseillére Municipale.
M. Richard SANCHO-ANDREO, Conseiller Municipal, qui a donné procuration écrite 2 M. Nicolas

BOUYER, Conseiller Municipai.
M. Mathieu STENGER, Conseiller Municipal.
M. Gérard SCHANN, Conseiller Municipal.

Le quorum (17 conseillers) étant atteint, le Conseil peut valablement délibérer.

Il 'est ensuite procédé a la désignation du secrétaire de séance. Avec son assentiment, Monsieur le Maire
désigne, Monsieur Nicolas BOUYER, Conseiller Municipal.



L. ADOPTION DU PROCES-VERBAL N° 255 (24/09/2009)

Le procés-verbal est adopté a 'unanimité.

ORDRE DU JOUR

URBANISME :
1. Acquisition terrain 14 rue de la Bruche.

FINANCES/MARCHE/INFORMATIQUE :

2. Gestion active de la dette — Conclusion d'un instrument de couverture de taux.

3. Dématérialisation des procédures — Signature d’une convention Ville/Trésorerie Principale de
Schiltigheim.

4. Renouvellement des contrats d’assurances.

AFFAIRES DEMOGRAPHIQUES :
5. Nomination d’agents recenseurs.

COMMUNICATIONS :
1.Taux d’emploi personnes handicapées.
2. Budget Supplémentaire 2009 — CCAS.

MONSIEUR LE MAIRE :
Je voudrais accueillir a ce Conseil Municipal notre nouvelle conseillére, Martine SCHOENENBURG, qui nous

rejoint ce soir. Je rappelle que le suivant sur la liste était Alexandre VISPI qui nous a communiqué qu’il ne
désirait pas, pour des raisons professionneiles, entrer au Conseil Municipal. La place revient donc a la
suivante de la liste, Martine SCHOENENBURG.

Nous laccueillons, lui souhaitons la bienvenue et espérons qu'elle nous apporte son expérience et son
savoir-faire pour traiter 'ensemble des problémes qui nous préoccupent actuellement et qui sont bien
nombreux.

Ce soir, nous avons un certain nombre d'absents, car nous sommes en période de vacances. Je ne
m'arréterai pas a ce probléme, je vous fais simplement part de la situation. Nous programmons
généralement nos séances du Conseil Municipal de fagon ordonnée pour 'année. A certains moments les
ordres du jour ne sont pas aussi chargés qu'a d’autres et nous préférons maintenir les Conseils Municipaux
plutdt que de les reporter ou de les annuler. Ceci pour vous préciser le principe du fonctionnement, puis les
différents points a I'ordre du jour, ce qui nous permet de dire que nous ne sommes pas en retard dans nos
délibérations et que tout se passe dans les régles prévues par le Code des Communes.

Armande MARTIN a démissionné, le Préfet ayant accepté sa démission. Nous étions devant l'alternative,
soit de nommer une nouvelle adjointe ou un nouvel adjoint. Pour le moment, nous n'avons pas encore pris
de décision. Nous avons choisi de répartir 'ensemble des responsabilités de Madame MARTIN entre trois
adjoints pour lesquels je vous donne les attributions :

- Bernadette GILLOT prend en charge les Affaires Démographiques, c’est-a-dire 'accueil, I'état civil, le
cimetiére, le recensement de fa population, le recensement citoyens, ies cartes nationales d'identité /
passeports et les élections.

- La politique de la ville est confiée a Fabien WEISS.

- Lelogement et tout ce qui concerne la politique du logement sera confié & Hubert DRENSS.



Voila pour la répartition des responsabilités qu'avait Armande MARTIN. J'entends Jean-Claude KIEFFER qui
se manifeste et japaise son impatience en lui disant que les responsabilités qu’il va exercer a la place
d’Armande MARTIN étaient prévues par des désignations du Conseil Municipal. Nous allons procéder, lors
de la prochaine séance, au remplacement dans les différents organismes. Madame SCHOENENBURG
devant étre nommée dans un certain nombre d'organismes, nous dirons également que Jean-claude
KIEFFER suivra le Centre Social et Familial Victor Hugo. Ceci pour vous donner le plus de précisions
possibles quant a 'organisation et 'avancée des travaux.

La paroisse Christ Roi invite 'ensemble du Conseil Municipal a la féte paroissiale du 15 novembre a midi,
dans le sous-sol de Péglise, pour un repas paroissial. Pour vous inscrire, vous pouvez vous adresser a
Bernadette GILLOT.

URBANISME
1. ACQUISITION TERRAIN 14 RUE DE LA BRUCHE

Monsieur le Maire, André KLEIN-MOSSER, expose :

Afin de permettre la réalisation d’'un aménagement de voirie permettant de sécuriser 'intersection de la rue
des Veaux et de la rue de la Bruche, il est proposé d’acquérir une partie de la parcelle cadastrée section 2
n°® 323.

Cet espace, en cours d'arpentage, représente une superficie de 4 m2
Les Services Fiscaux ont estimé fa valeur vénale du bien a 18 600 Euros l'are soit 744 Euros pour 4 m=2.
Monsieur WERTEL Michel, propriétaire du terrain, est disposé & céder cette portion de sa parcelle au
montant fixé par les services fiscaux.
Le Comité Directeur et la Commission des Finances ont émis un avis favorable.
Je vous prie de bien vouloir prendre la délibération suivante :
Le Conseil Municipal, aprés en avoir délibéré,
décide

de proceder a I'acquisition d’une partie du bien cadastré section 2 parcelle 323 d’une superficie de 4 m? pour
un montant de 744 Euros.

autorise

Monsieur le Maire ou son Adjoint compétent, & signer toutes piéces relatives a la présente délibération.

CE POINT EST ADOPTE A L’'UNANIMITE.
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FINANCES/MARCHE/INFORMATIQUE

Monsieur Hubert DRENSS, Adjoint au Maire, expose :

1. GESTION ACTIVE DE LA DETTE — CONCLUSION D’UN INSTRUMENT DE
COUVERTURE DES TAUX

Monsieur Hubert DRENSS, Adjoint au Maire, expose :

Dans le souci d'optimiser le coit de la dette, il peut étre opportun de profiter des possibilités d'arbitrage
offertes par les marchés financiers. Ainsi, le contexte actuel permet d'envisager de réduire les intéréts payés
sur un contrat & taux fixe dont les caractéristiques sont les suivantes :

n° interne : 103

préteur : Crédit Mutuel

capital restant dd au 31/10: 2 109 026,53 €
échéance : 30 avril 2027

périodicité trimestrielle

taux d'intérét : 4,35 % fixe.

Il vous est proposé d'autoriser le recours a un contrat d'échange de conditions de taux d'intérét (swap) dont
les conditions sont les suivantes :

e indice de référence : Euribor 12 mois postfixé
taux fixe bonifié si I'indice est inférieur a 5,50 %
o taux Euribor 12 mois sans marge si l'indice est supérieur & 5,50 %.

La simulation fin septembre faite évalue le taux bonifié a 3,70 %. Par ailleurs, l'euribor 12 mois valait 0,74 %
a la méme époque. Selon ces conditions, le gain se situerait a environ 2 000 Euros pour chacune des
prochaines échéances trimestrielles.

Aussi, je vous prie de bien vouloir adopter la délibération suivante :
Vu l'article L.2122-22 du Code Général des Collectivités Territoriales,
Vu l'avis favorable du Comité Directeur,
Vu l'avis favorable de la Commission des Finances,
Le Conseil Municipal, aprés en avoir délibéré,
autorise
le Maire a recourir @ un contrat d'échange de conditions de taux d'intéréts (swap) adossé sur I'emprunt a
taux fixe n° 103 échu au 30 avril 2027 dans le but de bonifier le taux fixe si I'indice euribor 12 mois postfixé

est inférieur a un seuil de 5,50 %, les intéréts a payer étant indexés sur l'euribor 12 mois postfixé sans
marge au-dela de ce seuil,

autorise
le Maire a signer les contrats et conventions y afférents,
s'engage

pendant la durée de l'opération a dégager des ressources suffisantes, et en cas de besoin & mettre en
recouvrement les impots nécessaires, pour assurer le paiement des échéances.



MONSIEUR LE MAIRE :
Vous pouvez voir que le capital concerné est de 2 millions. Nous avons une dette totale de 18 millions. Bien

qu'étant treés faible, le risque existe dans cette opération. La possibilité du taux fixe tel qu'il est présenté
maitrise au maximum I'ensemble des risques que I'on peut encourir lors d'une opération de ce type. On tente
un essai, nous verrons bien si I'avenir nous donnera raison par rapport a la gestion active de cette dette.

M. DRENSS :
Il faut préciser que nous allons mettre en concurrence plusieurs banques pour nous faire la meilleure

proposition.

CE POINT EST ADOPTE A L'UNANIMITE.

2. DEMATERIALISATION DES PROCEDURES — SIGNATURE D’UNE CONVENTION
VILLE/TRESORERIE PRINCIPALE DE SCHILTIGHEIM

Monsieur Hubert DRENSS, Adjoint au Maire, expose :

Dans le cadre de la modernisation des procédures administratives, il est envisagé de procéder a la
transmission dématérialisée au comptable public de certaines piéces justificatives de dépenses et de
recettes.

Cela peut concerner dans un premier temps les délibérations et les arrétés relatifs 4 la paie et aux carrieres
ainsi que les délibérations et éléments de contrat des marchés publics. La mise en ceuvre est prévue a
compter de l'exercice budgétaire 2010.

Les gains attendus sont une simplification et une accélération des procédures de traitement avec a la clef un
gain de temps et une économie de papier.

Le colt de cette opération est marginal dans la mesure ol les progiciels utilisés par les services concernés
sont conformes aux exigences techniques.

La mise en place de tels dispositifs nécessite la signature d'une convention tripartite entre la Chambre
Régionale des Comptes, la Trésorerie Principale de Schiltigheim et Ia Ville.

Aussi, je vous prie de bien vouloir adopter la délibération suivante :

Vu lavis favorable du Comité Directeur,
Vu l'avis favorable de la Commission des Finances,

Le Conseil Municipal, aprés en avoir délibére,
autorise
Monsieur le Maire & signer la convention cadre tripartite entre la Chambre Régionale des Comptes, la

Trésorerie Principale de Schiltigheim et la Ville relative a la dématérialisation des piéces justificatives de
dépenses et de recettes.



DIRECTION GENERALE DES FINANCES PUBLIQUES

PROGRAMME HELIOS
Péle national de dématérialisation pour le secteur public local

Immeuble Maille Nord bat.3

7 Porte de Neuilly
93192 Noisy-le-Grand

DIRECTION GENERALE DE
LA COMPTABILITE
PUBLIQUE
des délibérations et arretés,

piéces justificatives
. de dépenses et de recettes
des collectivités et établissements
publics locaux

Version n°2007-2 du 28 septembre 2007

NB : annule ¢t remplace I"ensemble des dispositions de la version 1 du 18 octobre 2006
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La présente convention nationale s’inscrit dans Je cadre des principes énoncés dans la Chalte nationale

partenariale relative & la dématérialisation dans le secteur public local et se rétére au cadre nationa d’acceptation
de la dématérialisaiion dans le secteur public focal. i
La Charte nationale parienariale et son cadre national d’acceptation portent sur la dématérialisation des
documents « papier » échangés entre les trois acteurs de la chaine comptable et financiére que sont
I"ordonnateur. le complable du Trésor et a Chambre régionaie des comptes, ;

Elle s’inscrit dans 1o prolengement de {a version expérimentale n°2006-1 du 18 octobre 2006. Elle prend en
compte les nouvelles dispositions du Code Général des Collectivités Territoriales (CGCT) introduites par le
Décret n°2007- i 25 mars 2007 (NOR: BUDRO705000D - notamment article D1617-23 et celles de son
arrété d’apnlication du 27 juin 2007 (NOR : BCFRO750735A).- voir annexe 7

¢

11 est rappelé que la mise en ceuvre de la dematérialisation des délibérations et arrétés et plus généralement des
pigces justificatives e receties =t de dépenses est subordonnée a un accord conventionnel préalable entre les

parties : il est conveny do privilégier {a signature tripartite du formulaire simplifi¢ en annexe 1, appelé «accord
localn.

Article 1. Objet de In convention :

La présente convenien type a pour objet la dématérialisation des délibérations et arvétés : elle: porte sur la
production. la validation et la transmission des délibérations et arrétés, piéces justificatives de dépenses et de
recettes des budgers e 1a Collectivité ou de I"Etablissement Public Local (CEPL) en remplacement des mémes

pitces justificatives xctueliement produites au format « papier », selon les modalités définies aux articles 7 et §
de la présente comvention.

La dématérialisation consiste en la transmission d'un document électronique conforme 4 la délibération ou a
l'arété archivé par I'ordonnateur local, dont le caractére exdeutoire est certifié par la signature du bordereau de
mandats de dépenses ou de titres de recettes (voir article D1617-23 du CGCT) ou par une signature électronique
dédiée de chaque deélibération ou arrété (voir articles L.2131-1, L3131-1 et Ld14]-] du CGCT notamment),

Article 2. Périmeétre de Ia dématérialisation :

Les délibérations et arréiés des CEPL concernds par la présente convention nationale de dématérialisation sont
uniquement ceux qui sont des pisces Justificatives de dépenses et de recettes au sens de la liste visée a l'article D.
1617-19 et D.1617-21. at énumérés dans I° amexe | du CGCT, Certaines de ces pices justificatives font l'objet

d'une fransmission préalable au représentant de PEtat, au titre du controle de Iégalité, dans le cadre notamment
du programme ; S,

La présente convention nationale est applicable aux collectivités territoriales et & leurs établissements publics

locaux, y compris ies érablissements publics de santé (EPS), et les établissements sociaux et médico-sociaux
(ESMS). ‘

La collectivité au 1'éiablissement public local a la possibilité de dématérialiser tout ou partie des délibérations et

arrétés, en, précisant dans laccard local (voir annexe 1) ¢ les budgets concernés, ainsi que le périmétre des
arrétés ou délibérations retenu pour la dématérialisation.

L’objet de la présente convention nationale est de définir:

¢ les solutions organisationnelles et techniques référencées ay plan national pour dématdrialiser les
délibérations ¢t areélés -

*  les nomnes technijues i prendre en compte dans le cadre de la solution mise en ceuvre.
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Article 3, Neutralité de 1a dématérialisation par rapport aux missions du comptable
public, du juge des comptes, et des collectivités et établissement public locaux :

La dématérialisation des documents, tels qu’ils sont prévus & Particle 2, doit permettre tant au comptable public,
qu’au juge des comptes de remplir leurs missions respectives dans des conditions au moins équivalentes a celles
qu’ils exercent sur la base des justificatifs sous format « papier » qui leur étaient précédemment produits.

La dématérialisation ne doit pas avoir pour conséquence d'induire des obligations supplémentaires, au-dela de ce
qui est prévit dans la présente convention,

Article 4, Principes de dématérialisation retenus :

La présente dématérialisation vise & transmetire au comptable, & I'appui d'un mandat de dépenses ou d'un titre de

recettes, en tant que de besoin, la délibération ou l'arrété servant de piéce justificative de recettes ou de dépenses
sous forme dématérialisée. :

Le document dématérialisé transmis sera conforme 3 I'original détenu et archivé par l'ordonnateur, qu'il soit
archivé sous forme « papier » ou sous forme électronique.

Afin d’éviter la multiplication de signatures des personnes compétentes | les partenaires nationaux ont convenu
de recourir 4 une modalité simplificatrice et uniforme de production pour le comptable de délibérations et
arrétés, piéces justificatives de dépenses et de recettes, If est donc demandé de certitier le caractére exécutoire
dudit acte conformément aux articles L. 2131-1, 3131-1 et 4141-1 du CGCT. Cette certification prend la forme
de la signature du bordereau ou de la signature électronique des délibérations et arrétés, selon les principes
définis & l'article 6.1, sans autre forme de sighature.

A titre dérogatoire, dans le cas ol des délibérations ou amétés comporteraient des pitces annexées. si ces
demniéres ne sont pas dématérialisables, alors ces délibérations ou arrétés ne sont pas transmises au comptable
sous forme dématérialisée. De méme, dans le cas ofl la délibération ou I'amrété n'est pas disponible sous forme
dématérialisée (ex : délibération ancienne), la pi¢ce justificative est adressée sous forme "papier”.

Article 5. Solution technique de dématérialisation mise en ceuvre :

Les délibérations et arrétés sont dématérialisés sous forme de documents exploitables, respectant les formats
définis 4 Particle § 7.1 de la présente convention,
Dans l'attente de 'utilisation du Protocole d’Echange Standard Version 2 d’Hélios. il est convenu que les noms
« fichier » de ces documents numériques correspondent 4 lidentifiant unique du document, conformément aux
principes définis par la Structure Nationale Partenariale,

11 est préconisé que l'identifiant unique comporte & minima, conformément 4 la convention cadre nationale de

dématérialisation des titres, mandats, bordereaux et factures (pi€ces justificatives) vi du 16 décembre 2005 :

*  'année d’origine,

* le domaine (la liste des domaines & utiliser est limitée aux objets « comptables d’Hélios » & savoir : dépense,
recette, role, marché, budget, actif, passif, dette...), ou un domaine jugé principal pour des piéces
justificatives qui reléveraient de plusieurs domaines (ex : marché dans le cas de paiement d’une dépense sur
marché).

*  le nuiméro chronologique : pour les mandats et les titres, ce numéro d'ordre relatif a la piéce justificative est
propre ‘au service ordonnateur (par exemple numéro de liquidation) de I'exercice concerné ; pour les
marchés, c’est le numéro de marché (cf. convention cadre nationale relative 4 la dématérialisation des
piéces de passation des marchés publics) ;

¢ Pordonhateur doit ajouter 4 ces trois éléments toute autre donnée d’identification de son choix, permettant
de garantir 'unicité de la piece dématérialisée,

Dans ta mesure oul la collectivité ou I"établissement public local doit recourir a un identifiant pour une autre
application en amont de |'ordonnancement, cet identifiant pourra étre repris pour servir d'identifiant unique,

En tout état.de cause, I’ordonnateur doit garantir que la structure de Iidentifiant qu'il aura choisie, permet d’en
garantir I'unicité,
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En ce qui concerne le lien entre pitce justificative « papier » et titre ou mandat dématérialisé selon le Protocole
d’Echange Standard (I'iS) version 2 d’Hélios, Pordonnateur peut opter pour I'un des deux modes de
référencement suivants :

* Un réfrencement par identifiant unique : wn identifiant unique est apposé sur chaque piéce justificative,
sefon des modalités techniques 4 définir par l'ordonnateur (étiquettes ou référence manuscrite 4 la piéce).
Pour des raisons de classement. cer identifiant comportera & minima les trois ¢léments ci-dessus (année
d’origine. domaine ¢t le numéro chronologique). Le classement est alors réalisé par le comptable selon
Pordre de I'identifiant. respectant ainsi un classement chronologique par domaine, pour son compte de
gestion sur pigces : pour les piéces Justificatives antérieures 4 la dématériatisation, le référencement est
inchangé par rapport aux pratiques actuelles.

¢ Un référencement par numéro de mandat ou de titre - T'ordonnateur doit mentionner sur la piéce justificative
le numéro du mandal ou de titre concerné par ladite piéce justificative. Le classement 'des piéces
Justificatives est alors réalisé par le comptable, par numéro d'objet comptable.

Dans le cas ol les délibérations et arréiés seraient lides de fagon exclusive & un état de versements collectif ou un
état liquidatif normalis¢ nar une convention cadre nationale, ces actes seront alors transimis dans. une méme

archive avec I'état liquidatil NML, afin de permettre une visualisation directe des documents depuis l'outil
XéMéLios,

Article 6. Les « exigences métier »

Le cantréle de la quahic de Pordonnateur par le comptable est prévu par le décret n°62-1587 du 29 décembre
1962 et la rubrique 01 de 1n fiste des picces justificatives visée a P'article D 1617-19 et en annexe [ du CGCT en

précise les modalités. Dis lors. Ia signature électronique transmise permet de vérifier la compétence du
signataire de 'acte dématirinlisé

6.1, Modalité de signature ;

Par mesure de simplificaton et d'harmonisation. la présente convention retient un seul, mode de
dématérialisation des délibérations et arrétés avec les comptables du Trésor (voir article 4), que les actes en
cause soient ou non souniis au trole de légalité © la transinission dun document électronique conforme 4 la
décision archivée et dont iv caractire exécutoire est certitié par l'ordonnateur.

En application de Iarticl: )15}

du CGCT et de son arrété d’application du 27 juin 2007, la signature du
bordereau récapitulant lev

s de depense et les titres de recettes emporte attestation du caraciére exécutoire
des pigces justitiant les dépenses of les recettes concernées (voir annexes 6 et 7). Dés lors. deux possibilités de

certification du caractére exéeutoire sont ouvertes -

a) Le signataire du hordercau a compétence pour attesler le caractére exécutaire : dans ce cas, la signature
du bordercau vaut caraciére exécutoire des arrdtés et délibérations justifiant les dépenses et recettes
concernées,

* b) Le signataire du bordercau n'a pas competence pour attester le caractére exécutoire : dans ce cas, la
signature €lectronique e la certification du caractére exécutoire devra étre transmise avec la piéce
Justificative électronigue. en sus du bordereau signé,

6.2. Niveau de séeurité de la signacure ¢lectronique :

La signature électronique necessite Iutilisation de certificats électroniques par le signataire. Les certificats
devront étre référencés canformément a I'article 6 de Parrété du 28 aoit 2006 (NOR: ECOMO0620009A) pris en
application du I de Uarticiz 18 et de Particle 56 du code des marchés publics et relatif a la dématérialisation des
procédures de passation des marchés publies formalisés (voir annexe 3 de ia présente convention)
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Article 7. Format des pi¢ces justificatives dématérialisées et des signatures :
7.1. Format des piéces justificatives dématérialisées :

Les formats retenus pour la dématérialisation des délibérations et arétés sont les formats orjentés "documents"
précisés en‘annexe 2 de la présente convention ;

. Lé PDF (Portable Document Format avec une préférence pour le format PDF-A).

. Lé format bureautique usuel Word RTF,

N format « texte » (ASCII ou Unicode),

. Lz:a format Open Document pour les documents "texte" (ODT) (norme 1SO 26300),

¢ Le format HTML, sans référence externe, et pouvant étre fournis avec d’autres fichiers référencés
placés dans un container,

*  Leformat XML éventuellement associé & un fichier de présentation au format XSL.
a 'exception des documents de type image.

Les formats de type « image » sont exclus. Les fichiers de type « image » ne sont pas retenus car ils ne
{pas & minima la recherche de texte dans le document dématérialisé

7.2. Signatures électroniques :

Dans le cas ol le caractére exécutoire n'est pas attesté par la signature du bordereau de mandats ou de titres, le
principe et que la signature de Parrété ou de la délibération est individuelle, c'est 4 dire attachée 4 chaque
document.iCependant, par exception, dans le cas ot les arrétés sont transmis avec un état de versements XML
(exemple ::fichier mensuel de paye ou fichier de versement d’aide sociale...). la signature du fichier « archive »
composé desdits arrétés pourra faire I’objet d’une signature électronique unique certifiant le caractére exécutoire
des actes contenus dans I" « archive » (voir annexe 2),

Les formats de signatures retenus sont : XML Signature (XMLDSIG), XADES, PKCS#7.

On distinguera les deux types de signatures électroniques suivantes :

. signat}xre dite « interne » : la signature est interne au fichier d'origine (par exemple dans le cas d'un fichier
XML ou PDF),

*  signatire dite « externe » ; la signature est stockée sous forme d'un fichier séparé associé au fichier d'origine

du document dématérialisé (par exemple fichier P7S pour la signature au format PKCS#7 ou un fichier .SIG
pour XMLDSIG/XADES).

La signature doit comporter une date, sous 1a forme d'une date déclarée 4 1a signature ou d'un jeton d'horodatage
(horodatage de la signature respectant la norme rfc3161),

Article 8 Modalités techniques de communication des délibérations ou arrétés
dématérialisés au comptable :

Les docun;len(s dématérialisés, objet de la présente convention, sont des pieces justificatives des mandats de
paiement ou de titres de recettes ; ces piéces justificatives ont donc vocation 3 étre véhiculées avec les mandats
ou les titres concernés dans le Protocole d’Echange Standard (PES) Version 2 d’Hélios. dans "objet PES_PJ.

§ 8.1. Modalités transitoires de communication sans le PES v2 d’Hélios ;

A titre tralisitoire, dans Iattente que la collectivité ou I’établissement public local opte pour le recours au PES
V2 d’Hélios. le mode de communication suivant de ces pidces justificatives peut étre reteny
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Choix du modéle de flux se traduisant par 'envoi qu comptable : )
1) Les délibérations o arvétes diment signés sefon la modalité définie & Uarticie 6. sont transmis par
Fordonnateur au comprable assignataire par mél signé. Dans le cas oil le caractére exécutoire n’est pas attesté par

ta signature du bordercau de mandats ou de titres, la formule d'attestation du caractére exécutoire devra
explicitement apparaitre en picce attachée ou dans le corps du mél,

2) Les délibérations o amérés diment signés selon la modalité définie & I'article 6. sont transmis par

lordonnateur au comptable assygataire via un mode de transmission sécurisé et référencé. Dans Je cas ol le
caractére exéculoir Atleste par la signature du bordereau de mandats ou de titres, la formule

d'atiestation du caraciere exécutoire devra explicitement apparaitre dans le document signé ou dans I'enveloppe
signde. ;

nest

1

|
3) Les piéces justificatives san transmises. par la collectivité ou I"établissement public focal, au comptable par
cd-rom selon les oo ions définies 4 "annexe 8. Dans le cas ot le caractére exécutoire n’est pas attesté par la
signature du bordes

cau de mandats ou de titres. la formule dattestation du caractére exécutoire devra
explicitement appuraitre dans le document signé,

Choix du modéle de stock se traduisant parla mise & disposition au comptable ;

4) Les délibérations ot anérés diment signés selon la modalité définie 4 I"article 6. sont mis, par Vordonnateur. 3
g p

disposition du compiahic assicnataire sur un coftre fort électronique sécurisé auquel le comptable accéde via un
« extranet sécuris - Dans le cas of le caractére exécutoire w'est pas attesté par la signature du ‘bordereau de

mandats ou de titres. Ia formule d'attestation du caractére exécutoire devra explicitement apparaitre dans le
document signé, i

§ 8.2. Modalités de communication avec le PES v2 d’Hélios :

Le recours au Protocele 4 Eehange Standard d"Hélios (PES). dans ses versions 2 et suivantes. est privilégié pour
I'échange des données ot de ces documents électroniques entre 'ordonnateur et le comptable. :

1
Le PES est mis en wuvie aprés sighature par le représentant légal de la collectivité territoriale ou de
I"établissement public local souhaitant adhérer a ce protocole du formulaire d'adhésion au Protocale d’Echange
Standard conforme au moiéle figurant en annexe n°2 de I'arrété du 27 juin 2007 portant application de article
D. 1617-23 du code général des collectivités territoriates. Ce formulaire est transmis aprés ;signature au
comptable public,

Le formulaire d’adhésion indique notamment les modalités de transmission retenues. et en particulier le recours
ou non a un tiers de transmission pour 'envoi des données et des documents électroniques au systéme Hélios,

ainsi que la réception de données électroniques en provenance du systeme Hélios en respectant les conditions
fixées par les annexex 1 o1 2 de Uarrété précité.

Quelle que soit o solution de dematérialisation retenue, le comptable insére le cd-rom comportant les
délibérations et arétés requs durant Pexercice, dans le compte de gestion sur pieces. les solutions ci-dessus ne
concernant que la velation entre I'ordonnateur et le comptable. '

Article 9. Liens entre les pidces justificatives dématérialisées et Pordonnancement ;
I )

Par définition, les picces justiticatives dématérialisées et les pigces d’ordonnancement font "objet d’un lien par
Pidentitiant unique défini 4 1'article 3 de Ia présente convention (pi¢ces justificatives associées). Cet identifiant
unique est inclus dans la picce d’ordonnancement (titre ou mandat) et fait le lien avec la piéce justificative a
partir de la pi¢ce d’ordonnancement, :

Dans I'attente de 12 nuse en cuvre du PES V2 et du choix de 1a collectivité pour ce protocole, le lien entre les

délibérations el a - pigces justificatives - ef fes mandats ou titres auxquelles elles sont rattachées, sera
matérialisé de to fagan <uivanie

¢ Dans le cas ol les délibérations et arrétés sont transmis sans état liquidatif XML, les manfdats et titres
concerés devront comporter une référence précise & I'acte (identifiant unique de I’acte ~ article 5).
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*  Dans le cas on les délibérations et arrétés sont transmis avec un état liquidatif XML, les mandats et titres
concernés devront comporter la référence a ['état liquidatif XML ; Iétat liquidatif XML devra
obligatoirement comporter une référence 4 chaque acte pour les versements concernés,

NB : un état liquidatif est un état XML qui décrit de maniére détaillée les ¢léments de liquidation (exemple :
données de la paye mensuelle, aide sociale) et qui est prévu par les conventions nationales de dématérialisation.

Article 10, Modalités de transmission des pitces justificatives dématérialisées au titre du
compte de gestion sur pigces ou du compte financier :

Les régles qui suivent sont identiques qu’il s’agisse des piéces Justificatives dématérialisées incluses dans un
compte de gestion ou un compte financier déposé a la Chambre régionate ou territoriale des comptes chargée du
contréle juridictionnel, ou d'un compte de gestion soumnis  U'apurement administratif.

§10.1. Cas de la transmission des pitces dématérialisées hors PES d'Hélios :

Modéle de Flux

Dans le cadre du compte de gestion sur piéces fransmis par le comptable & la Chambre régionale ou territoriale

des Comptes, la confection du support reprenant les documents dématérialisés relévera de la responsabilité du
comptable.

Modéle de Stock

Dans e cadre du compte de gestion sur piéces transmis par le comptable & la Chambre régionale ou territoriale

des Comptes, la confection du support reprenant les documents dématérialisés relévera de la responsabilité de
l'ordonnateur.

Le support retenu pour la communication de ces picces justificatives dématérialisées dans le cadre du compte de
gestion sur pigees, est le cd-rom.

Ce cd-rom doit comprendre I’ensemble des délibérations et arrétés transmis au comptable sous forme
dématérialisée au cours de I’exercice concerné et transmis au comptable assignataire comme pices justificatives
de mandats de dépense et de titres de recettes de ’exercice.

Les modalités techniques de confection du (des) cd-rom sont décrites en annexe 8 de I présente convention.
§10.2. Cas de 1a transmission des piéces avec le PES :

Daus le cadre du modéle de flux, les picces justificatives dématérialisées ont été transmises avec les données de
prise en charge comptable des mandats de dépense au format PESV2.

Dans te cas du modéle de stack, l'ordonnateur ou son tiers prestataire communiquera a la DGCP en fin de gestion
un (ou des) ed-rom /dvd-rom comportant toutes les piéces justificatives dématérialisées regues au cours de
I'exercice clos, & partir du stockage réalisé en cours de gestion, selon des modalités restant a définir par un
prochain arrété du ministre en charge du budget.

Dans les deux cas, les piéces justificatives dématérialisées seront alors communiquées avec les données de prise
en charge aux Chambres régionales et tervitoriales des comptes ou aux Trésoriers Payeurs Généraux sur un
support adéquat ; le support privilégié  ce stade est le cd-rom /dvd-rom,

Ces données seront intégrées au compte de gestion, ou au compte financier sur chiffres et sur pidees
dématérialisés qui doivent étre mis en cuvre par la DGCP. Ainsi, le cd-rom - dvd-rom en cause reprendra les
tableaux normalisés du compte de gestion sur chiffres ou du compte financier, les états de solde des comptes de
tiers arrétés au 31.12.N, les fiches budgétaires afférentes aux titres et aux mandats, les données des titres de
recette et/ou des mandats de ’exercice en cause et les pigces justificatives qui leur sont lides.

Ces données seront exploitables 4 partir de Ioutil XéMéLios de la DGCP librement téléchargeable 4 P’adresse

suivante htgg://agmisogrce.gouv,fr/gro'ects/xemeligs/ - Les recherches multicritéres et tris sur les données de

prise en charge permettront un accés rapide aux piéces justificatives dématérialisées depuis la liste des résultats.
Les pices justificatives pourront étre recherchées 3 partir de P'ensemble des données de prise en charge ainsi
que de P’identifiant unique.
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Article 11. Modalités techniques de communication des données et documents
dématérialisés 3 la Chambre régionale des Comptes ;

Pour chaque exercice comptable, sera joint au compte de gestion sur piéces, un cd-rom comportant la totalité des
délibérations et des arrétés dématérialisés, transmises au comptable assignataire en tant que piéces justificatives
de mandats et de tires d’exdcution des budgets de 'ordonnateur,

Le cd-rom destiné & la Chambre régionale ou territoriale des Comptes est produit par le comptable du Trésor
séparément de I'ensemble des liasses du compte de gestion, au début des piéces générales.

Le comptable du Trésor s'assurera de la bonne lecture du cd-rom, te compte de gestion n’étant considéré comme
déposé que si ledit cd-rom est fisible par la Chambre régionale des Comptes.

Les mémes régles prévalent pour la communication des documents dématérialisés au Trésoricr-
payeur général dans le cadre de 'apurement administratif,

Article 12, Intégrité des documents dématérialisés :

L’intégrité des documents transmis est réputée acquise dés qu’elles ont fait l'objet d'une signature électronique
de l'€metteur 4 I'aide d'un certificat référencé.
Les documents transmis par voie électronique, ou leur « enveloppe électronique », devront étre signés avec un

certificat référencé selon 'annexe 3 de la présente convention, afin de garantir leur intégrité & Iissue de
I'échange.

Article 13. Protection et utilisation des fichiers de documents dématérialisés :

Les régles applicables aux fichiers de données nominatives sont applicables aux arrétés individuels
dématériatisés.

Article 14. Reégles d’archivage électronique des documents dématérialisés :

L'archivage électronique. sur tout support nuinérique fiable et sécurisé. concerne les piéces justificatives
dématérialisées. L archivage chez I'ordonnateur et le stockage chez le comptable sont organisés selon des
modalités définies par chacun d’eux pour ce qui les concerne. Toutefois, en tout état de cause, ces documents
doivent rester lisiblzs par les outils bureautiques communément utilisés au moment de la demande, L’archivage
vise notamment A fciliter le contrdle interne et Pexamen de la gestion ; I"archivage chez Pordonnateur et le
stockage chez le compiable visent 3 pallier, 5’1l y a lieu, la disparition accidentelle desdites données chez
Pordonnateur et des données (ransmises au comptable et au juge des comptes.

14.1. Responsabilité de I'archivage :
L'archivage électronique des documents dématérialisés reléve du seul ordonnateur.

14.2. Contenu d¢ Parchivage :

L'archivage électranique comportera les délibérations et arrétés dématérialisés de Pexercice. L’ordonnateur

devra s’assurer de Vintégrité. de I"accessibilité et de 1’exploitabilité des documents archivés durant la période
retenue,

14.3. Durée de conservation des piéces justificatives dématérialisées :

Au-deld du respect de la durée de droit commun d'archivage des délibérations et arrétés dématérialisés,
ordonnateur doit assurer la conservation des pices justificatives dématérialisées transmises au comptable,
pendant une périods de six ans a compter de la production du compte de gestion & la Chambre régionale des
comptes (sauf interruption de ce délai, signalée par la Chambre régionale des comptes concernée). Cette derniére
durée peut étre réduite aprés accord écrit du Président de fa Chambre régionale ou territoriale des Comptes.

[l est indiqué, 4 titre de conseil, que la durée de conservation prévue avec I’accord de la Cour des Comptes et de
la Direction des Archives de France dans la circulaire conjointe DPACI/RES/2006/012 du 2 octobre 2006
relative & l'archivage des comptes de gestion est de un an 2 compter de la décision définitive de responsabilité et
au moins 4 ans apres la cloture de l'exercice concerné
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On entend par décision définitive un jugement définitif de la Chambre régionale ou territoriale des comptes, un
arrété de décharge définitive du comptable supérieur ou une attestation de décharge de gestion (au sens de la
prescription extinctive de responsabilité de 6 ans prévue au V de I'article 60 de Ia loi de finances pour 1963).
Pour "apurement administratif, sont concernés les comptes de gestion qui nont pas été évoqués par la Chambre
régionale des comptes dans le délai de 6 mois a compter de la notification aux comptables des décisions
d’apurement (articles L. 231-9 et D, 231-28 du code des juridictions financiéres)

Article 15. Prise en charge de la solution de dématérialisation mise en ccuvre :

Les colts inhérents 3 la solution de dématérialisation des délibérations et arrélés sont pris en charge par
I'ordonnateur, pour ce qui le concerne, A compter du passage au PESV2 I Hélios. Ia production du ed-rom au
compte de gestion sur piéces relévera de la DGCP.

Article 16. Modalités d’évolution ou de dénonciation de la présente convention
nationale :

La présente convention nationale est destinée & évoluer en fonction notamment des évolutions technologiques et
juridiques.

Les éventuelles évolutions et adaptations de la présente convention cadre seront étudiées dans le cadre de la
Structure Nationale Partenariale réunissant les signataires de la Charte nationale partenariale de dématérialisation
dans le secteur public local.

La présente convention cadre nationale peut étre dénoncée par I'une des parties signataires. La dénonciation doit
étre faite par courrier adressé a la Direction Générale de la Comptabilité Publique qui en avisera toutes les
parties signataires.

Une nouvelle convention cadre nationale est €laborée dés lors que trois des signataires de la présente convention
I’auront dénoncée. La nouvelle convention est alors élaborée dans le cadre de fa Structure Nationale Partenariale,
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Annexe n°1

Accord local

de dématérialisation des délibérations et arrétés

Cet accord lncal vaut adhésion des signataires aux dispositions de la convention nationale
relaiive & la dématérialisation des arrétés et délibérationy du 28 septembre 2007
et est conclu conformément aux prescriptions de ladite convention nationale dont il n’est pas détachable.
Entre
- lacollectivité ou I'établissement public local :

- e comptable du Trésor: » aprés avis du Trésorier-Payeur Général:

- le President de la Chambre Régionale des Comptes:

Données générales de I'action de dématérialisation !

= Nombre prévu de délibérations chaque année :
- Nombre prévu d arétés chaque année :

- Volume total annuel des documents « papier » dématérialisés : !

- Date de mise en @uvre de 1a dématérialisation :

Spécificités de la solution de démarérialisation :

Particularités technigues o caractére transitoire de la solution de déma(ért'a[isation,/ézisa.nl l'objet du
présent accord local :Voir annexe :

1) Périmétre des pieces dématérialisées :
1.1) Piéces justificatives destindes an comptable ;

s Budget(s) concernd(s)

o Délibérations ou wrrétés dématérialisés concernés (a préciser pour chaque budget concerné)
L Toutes les délibérations
& Une partie des délibérations

Lister precisément le(s) domaine(s) pour lequet (lesquels) les délibérations sont dématérialisées :

O Tous les arrétés
B3 Une pertic des arvatés

Lister préciscment le(s) domaine(s) pour lequei (lesquels) les arrétés sont dématérialisés ; |

0 Autres mieces produites
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1.2) Attestation du caractére exécutoire des délibérations et arrétés ;

O Signature du bordereau (article 6.1 .a)

O Signature électronique de chaque délibération et/ou arrété (article 6.1.b)

2) Formats et outils :

2.1) Format des documents :

O PDF (Portable Document Format) O HTML
O Word RTF

Oobpr (Open Document ~ ISO 26 300)
O Texte (ASCII ou Unicode),

Oxmr (avee fichier de présentation)

2.2) Format de signature utilisé le cas échéant (§ 6.1.b) pour la signature individuelle des
délibérations et/ou arvétés du borderean dématérialisés ;

O externe O Interne, préciser le format de fichier signé :
B XL Signature ccMLDSIG) O XADES O PKCS#7

Ne concerne pas la signature du borderean
2.3) Cem;'ficat(s) utilisé(s) pour signature le cas échéant pour les délibérations et/ou arvétés
dématérialisés :

Précisez le nom et le fournisseur des certificats référencés (de niveau 2 et supérieur)

2.4) Outils logiciels (optionnels) :

Précisez les éventuels outils logiciels nécessaires & la lecture des signatures et de 'horodatage :
Ne pas oublicr de compléter une annexe par outil

3) Modalités de communication des pieces justificatives et autres piéces, au comptable :
O Cd-rom
g Messagerie sécurisée (courrier électronique signé par un certificat référencé)
O Infrastructure d'échange sécurisée et référencée préciser :

O Accés 4 un Extranet sécurisénom et url d'aceés :

03 Autres modalités préciser :

Certificats utilisés, le cas échéant, pour authentification par I’ordonnateur :
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4) Relation Comptable - CRC :

. o Annexe & I'accord local
Désignation de I'entité chargée de la constitution du support (CEPL ou comptable) : (& compléter quand un outil logiciel est fourni)

Modalités de constitution du support :

Nom de l'outil et éditeur :
Support de transmission : cliquez pour sélectionner autre :

: o Exploitabilité
Contenu du support : cliquez pour sélectionner autre : piol . ¢
- . C actéristiques techniques de U'outil d'exploitation
Précisez les outils logiciels fournis sur le cd-rom : 1) Curactéristigues techniques d dexple
. . L b-requis pour {‘exploitation sur un PC
Garantie d'authenticité du support : Pré-req slpo. ! T\po
) Mémoire vive (RAM) : Mo
3 signature manuscrite sur le support : R
- Bspace "disque" : Mo

O bordereau « papier » avec identifiant du support

Systéme d'exploitation :
O signature électronique des données

0 Windows 95 - O Windows 98 - T Windows 2000- 3 Windows XP

Modalités de Classement sur le cd-rom (lors de 1a dématérialisation des mandats avec le PES) - Précisez (les versions ou correctifs) :
& par identifiant unique Logiciels nécessaires :
D auwe 2) Recherche/Tri

Fonction de recherche ou Tri, précisez les critéres:
Date de Iétablissement du formulaire : Aevernns .

s 18, .

3) Visualisation
NB @ Les signataires s'engagent sur les modalités de dématérialisation ci-dessus, chacun pour ce qui le
concerne,

“Réalisés par Poutil

O Documents ~ Format & préciser :

0 signature
L'ordonnateur Le comptable Le Président de Ia [ Horodatage
Chambre Régionale des
Comptes :

Précisez les documents visualisés faisant appel & d'autres logiciels :

Autres modalités prévues par les parties :

Visa du Trésorier Payeur
Général
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Annexe 2

i

|

i

i

3 3 :

Formats référencés |
i
:

A des fins de clarifi

tion. deux principaux types de formats de fichier sont distingués : ;

= des formaix dits orientés « donndes »: dans ce cas, les données sont indépendantes d'une éventuelle
présentation d'un ensemble de dacuments.

des formats dits erientés « document » : dans ces formats, tes données sont étroitement associées & une

présentation {ig

3.1 Les formars orientés « donndes » J
Autant que possible. fa dématérialisation doit cons ster en la communication de données. au fornat suivant ;
o Leformar SNL
¢ Leformat USV {« comma separated value »), :

*  Leformar ASCHE ou Unicode avee séparateurs, i

3.2 Les formats orientés « document » !

Parmi les formats oreniés « document » recommandeés, le format « image » dans ces différentes forines n’est pas
la solution préférentielle. En revanche, les formars permettant de conserver 'accés aux informations structurées
du document et done son exploitabilité devront étre privilégiés. Ainsi, les formnats recommandés sont

*  Leformat XML éventuellement associé a un tichier de présentation au format XSL.,
¢ Le PDF (Pertable Document Format avee une préférence pour le format PDF-A).

¢ Le formal Dpen Document pour les documents "texte" (ODT) (norme 1SO 26300), ﬁ
*  Leformat bureautique usuel Word RTF, :

¢ Le format HTML. sans référence externe. et pouvant étre fournis avec d’autres fichiers référencés
placés dans un container, :

. g farmat ¢ texie w (ASCH ou Unicode).

* Leformat VIFFU NG et JPG pour les documents de type image,

3.3 Les formats « container » ou « archive »

Dans le cas de document « composite » comportant plusieurs fichiers, comme par exemple daiis le cas d’un
fichier de donndées et d'un fichier de présentation, il est conseillé d’utitiser les formats ZIP, TAR ou GTAR,
ou leurs versions avec compression pour tous les documents compactés. Ces formats garantissent que les
noms des fichiers inclus dans Parchive seront préservés durant leur acheminement au travers de systéme
hétérogénes (nomhbre de caractéres. caractéres accentués, etc...) '

Annexe 3
Certificats référencés

Le ou les certificats utilisés pour des fonctions de signature, chiffrement, ou authentification devront étre ceux
prévus a Uarticle 6 de I arrété du 28 aoit 2006 pris en application du | de I’article 48 et de Particle 56 du code
des marchés publics et refatif & la dématérialisation des procédures de passation des marchés publics formalisés.

Cet article dispose que
«Les catégories de certificats de signature utilisées pour signer électroniquement doivent étre. d’une part,

conformes au référentiel intersectoriel de sécurité et, d’autre part, référencées sur une liste établie par le ministre
chargé de la réforme de I'Etat.

Le référentiel intersectoriel de sécurité et la liste des catégories de certificats de signature électronique
mentiomnés a ["alinéa précédent sont publiés sous forme électronique & I'adresse suivante -

htgp://www?.entregriseg.mineﬁ.r,vouv.fr/ceniﬁcats/Les certificats sont également accessibles 4 ’adresse suivante :
http://www. teleco fr/ i

m. gouv. fr/rubriques-menu/entre; rises‘economie-num n ue/cern'ﬁcats-reﬁsrences- ris-

vl /categories-familIes-cel“tiﬁcats~references-gris-v- 1-506.htinl




Annexe 4
Circulaire interministérielle relative A 1a coordination des chantiers de dématérialisation
proposés par I'Etat aux collectivités locales

MINISTERE DE L' INTERIEUR ET DE

MINISTERE DE L'ECONOMIE, DES
FINANCES

L'AMENAGEMENT DU TERRITOIRE

DIRECTION GENERALE
DES COLLECTIVITES LOCALES

ET DE L'INDUSTRIE

DIRECTION GENERALE
DE LA COMPTABILITE PUBLIQUE

Le 5 avril 2006
a Mesdames et Messieurs

les Préfets et les Trésoriers Payeurs-Généraux
de région et de département
de métropole et d'outre-mer

NOR CD-0857

OBJET : Coordination des modalités de déploiement des applications ACTES et HELIOS

Le ministére de I'intéricur et de I"aménagement du territoire et le ministére de I’économie, des finances et de
Iindustrie conduisent respectivement les programmes de dématérialisation du contrdle de 1égalité et du contrle
budgétaire réalisés par le représentant de 1'Etat (ACTES) et des contrdles du comptable public (HELIOS).

Apres avoir rappel¢ les principales caractéristiques de ces deux projets, la présente circulaire vise 3 vous informer
des dispositions convenues entre la direction générale des collectivités locales et Ia direction générale de la

comptabilité publigus pour faciliter la coordination du déploiement de ces deux applications au sein de chacun de
vos départements. )

1. ACTES LT HELIOS ; DEUX PROGRAMMES DISTINCTS MAIS COMPLEMENTAIRES

Sous la responsabilité respective du ministére de I'intérieur et de I’aménagement du territoire et du ministére de
I’économie, des finances et de I'industrie, I"application ACTES et les différentes actions inscrites au plan d’actions de
dématérialisation do la DGCP nécessitant ou non I'usage de I'application HELIOS, relévent bien d’une méme
démarche coordenuze de I Etal vis-a-vis des collectivités et établissements publics locaux volontaires,

110 Le programme ACTES

Le programme ACTES (Aide au contréle de légalité dématérialisé) est une application congue et développée par les
services du ministére de Vintérieur pour, & la fois :

7 permettre aux coflectivités territoriales qui le souhaitent de transmettre par voie électronique aux représentants de
I"Etat les actes snumiz au contrdle de legalité ;

~ mettre a la disposition des services des préfectures et des sous-préfectures en charge du contrdle de Iégalité une
application (dite application « métier ») permettant un suivi dématérialisé de U'exercice de ce méme controle,

Sur la base de 'article 139 de 1a loi n°2004-809 du 13 act 2004 relative aux libertés et responsabilités locales codifié

dans le code générat des collectivites territoriales (notamment ’article L. 2131-1), les collectivités et établissements

publics locaux peuvent choisir d'effectuer I transmission de leurs actes, soumis au contrdle de légalité, par la voie
électronique.

La télétransmission - qui doit s’opérer selon les modalités fixées par le décret en Conseil d’Etat 1°2005-324 du 7 avril
2003 - produit done ics mémes effets juridiques que la transmission matériefle sur support papier. Mais elle constitue
une possibilité offerte aux autorités décentralisées et établissements publics locaux et non pas une obligation,

L'architecture générale du dispositif de la télétransmission repose sur I'existence de deux sphéres de responsabilité :
I"une placée sous la responsabilité de I’Etat et Pautre sous celle des collectivités. Ces deux spléres communiquent
entre elles en échanecant des informations conformes & une norme d’échange.

Pour Ta sphére relevant de I'Elat, le ministére de Uintérieur a mis en place une plate-forme de réception des actes 3
pattir de laquelle les accusés de réception sont automatiquement adressés aux collectivités et établissements émetteurs
tandis que les actes sont rendus accessibles aux sites d’exercice du contréle de 1égalité territorialement cotmpétents.

Pour accédér 4 cette plate-forme, les collectivités et €lablissements publics locaux doivent recourir & un « dispositif de
télétransmission » :
;

» soit mis en Guvre au sein de leur propre systeme d'intormation, et pour leur usage exclusif
> soit en!‘ayam recours a des « tiers de télétransmission », opérateurs choisis p

de télétransmettre leurs actes,
Dans les q’ieux cas, le dispositif utilisé par les collectivités doit étre conforme au cahier des charges de la
télétransmission établi par le ministére de Iintérieur et approuvé par I'artété ministériel du 26 octobre 2005, Ce cahier
des charges, élaboré en concertation avec I"Agence pour fe développement de I"administration glectronique (ADAE,
désormais jmégrée a la DGME du ministére des finances) et soumis 4 ta consultation des associations nationales
d’élus locaux, a pour objet principal de définir la norme d’échange précitée o de spécitier les besoins métiers du
controle dejiégalité.
Chaque c&illectivité. souhaitant pouvoir transmettre par 1a voie électronique ses actes dématérialisés, doit
préalablem_bnt passer une convention avec le représentant de I’Etat afin que celui-ci puisse s'assurer que le dispositif
utilisé par la collectivité a recu une homologation garantissant sa conformite 4 la norme d’échange. Cette convention
est aussi destinée & définir avec chaque collectivité le champ et les modaljiés pratiques de la @létransimission.

ar les collectivités pour leur permettre

Réservée dux seules transactions directement lides au contrdle de légalité (contrdle administratif et contrale
budpgétaire), ACTES est une application interne accessible aux seuls services du ministére de Pintérieur (pour plus
d’informations, consulter le site internet : http://wew.dgel.interieur. youv i, rubrigue organisation territoriale, sous-
rubrique controle de 1égalité).

I reste qu’eite permet la dématérialisation et la télétransmission d’actes qui. pour certains d entre eux, on( également
vocation & étre ultérieurement adressés par les ordonnateurs locaux aux comptables directs du Trésor. Cest en ce sens

que le plan d’actions de dématérialisation de la DGCP. 1ié au programme HELIOS. ex complémentaire de celui de
ACTES.

1.2. Le plan d'actions de dématérialisation de la DGCP et le programme HELIQS

La direction générale de la comptabilité publique (DGCP) a initié¢ un Plan d’actions pour la dématérialisation dans le
secteur public local. Ce Plan est conduit par le Pdle national de dématérialisation de In DACP, rattaché au programme
HELIOS (pour plus d’informations :
htm:/Awww.colloe, minefi.gouv. fi/colo struct fina_locaicomp loca dema chai.yml).

Ce plan est mis en ceuvre en concertation étroite avec les partenaires nationaux réunis dans une structure partenariale
qui associ¢ les associations nationales d’ordonnatears (AMF. ADF. ARF. AGVF. APVF, FMVF, AMRF, ACUF,
ADCF, conférences des directeurs généraux de CHU et de directeurs d’hépitaux, FHF, FOHLM), les administrations
centrales de I'Etat concernées (DGCP, DGME. DGCL. DHOS. DGUHC. DGAS) et les juridictions financiéres.

Dans ce cadre. les partenaires nationaux préparent des conventions cadres nationales qui visent 4 faciliter la
dématérialisation sur le terrain, notamment des pitces justificatives des dépenses des collectivités et établissements
publics locaux (par exemple, les piéces contractuelles des marchés publics ¢t les délibérations) et des données de prise
en charge comptable (titres, mandats...). L'utilisation d’HELIOS n’est nécessuire que pour ces derniéres, la
dématérialisation des piéces justificatives de dépense pouvan s’opérer avee une trésorerie non encore dotée de ce
progiciel en cours de déploiement.

La mise en ceuvre de la dématérialisation des pieces justiticatives des opérations d’exécution budgétaires des
collectivités et établissements publics locaux, repose sur le principe du volontariat. Pour celles et ceux volontaires,
cette mise en ceuvre fait obligatoirement I’objet d’une convention locale signée entre I"ordonnateur, le Trésor public et
ta Chambre régionale ou territoriale des comptes compétente,

En conséquence, la DGCP, suite & concertation avec les associations nationales d’élus locaux. s’est organisée pour
que les comptables directs du Trésor soient dés 3 présent en mesure de recevoir des piéces justificatives
dématérialisées, et ce en tout point du territoire. Ces pidces dématérialisées recouvrent notamment des piéces
justificatives préalablement soumises au contrble de tégalité .

b Pour les dctes précédemment soumis au contrdle de légalité et dans le cadre de leur transmission au comptable, "ordonnateur
certifie leur caractére exécutoire, par I"apposition sur ceux-¢i d'une mention manuscrite ou démarérialisée, indiquant que
I'ordonnateur certifie sous sa responsabilité le caractére exéeutoire desdits actes conformément aux articies L. 2031-1, L. 3131-1,
L. 4141-1 du CGCT ; dans ce cas Uordonnageur n'a pas & indiquer la date de réception par le représentant de I'Erat et la date de
publication ou de notification de I"acte. L’ordonnateur peut aussi adresser au comptable ces actes signés manuscritement ou
électroniquement, sans la mention indiquée ci-dessus, dés lors que ["acre lui-méme atteste de la date de réception en préfecture et
ta date de fjublication ou de notitication. :




La coordination entre ACTES et lo plan d'actions de dématérialisation de ta DGCP concerne done uniquement
les pigces justificatives destindes au comptable du Trésor, pidces justificatives qui sont souvent des documents
transmis préalablement au contréle de légalité, comme les délibérations et arrétés ou plus s;')éciﬁquement les
actes d'engagement de marchés i procédure formalisée, :
Les spécificités de ses deux processus distincts mais complémentaires de dématérialisation rendent d’autant plus
nécessaire leur coordination afin d’en taciliter leur compréhension respective par les acteurs locaux. |

2, LES DIFFERENCES EN

TRE LES DEUX PROGRAMMES DE DEMATERIALISATION ;

Ledéploiement des deny programmes peut étre différent

Sile déploiement de 'application ACTES s'effectue progressivement par préfecture et/ou sous-préfecture au cours de
Pannée 2006, 1a miss 20 wuvre de Ia dématérialisation dans le réseau du Trésor est déja possibleien tous points du
territoire dés lors qu une collectivité (ou un établissement public local) en manifeste le souhait et que les documents
qu’elie souhaite dématcrialiser respectent les modalités juridiques et techniques définies au niveau national.

S Le périmetre des documents dématérialisés n 'est pas strictement identique
Il convient de tenir ~ompte des différences de périmétre entre les documents soumis au controle :de 1égalité, d’une
part, et les pisces | que Uordonnateur transmet 4 son comptable du Trésor, d autre part ;

*ainsi tous 2 actes soumis au controle de Iégalité ne constituent pas des piéces justificatives destinées au
comptable : !

e alinverse.
transmis au

e

. I . . ! .
ustificatives adressées au comptable comportent nombre de documents qui ne sont pas
wésentant de PEtat dans le cadre du contrale de tégalité,

i
i
i

Cransmission des piéces dématérialisées, en denx temps, qui ne suit pas le méme

Les actes soumis au contrale de légalité et les pieces justificatives destinées au comptable assighataire, quand ces
documents sont démalérialisés. ne suivent pas le méme circuit technique de transmission, Conformément au droit en
vigueur, les piéees justilicatives dématérialisées suivent la méme procédure de transmission que celle qui prévaut pour
les pigces sur support « papier ». Dans ces conditions, les pigces dématérialisées sont transmises, au comptable du
Trésor & I"occasion des opérations d'exécution budgétaire, |

Ainsi, en application des articles L. 2131-1. L. 31311, L. 41411 du CGCT. dans un premier temps, 'ordonnateur
transmet au représentant de I'Etat, par voie ¢lectranique avec ACTES. les documents que la collectivité soumet au
controle de légalité. Dans un second temps. 4 'occasion de I'ordonnancement des dépenses’ ou des recettes,
"ordonnateur transmet a son comptable assignataire les pidces justificatives de ces dépenses el de ces receftes -
qu’elies soient démardrialisées ou non — comprenant certaines qui ont été préalablement soumises au contrdle de
légalité. :

Malgré ces différences. les deux programmes reposent sur des principes identiques et doivent done se coordonner

localement afin de répondre au souei des ¢lus locaux de bénéficier d'une approche cohérente et intéropérable des
différents services de it

3. DES PRINCIPES SIMILAIRES ET UN CALENDRIER DE DEPLOIEMENT COORDONNE

3.0 La mise en wuvre de principes de fonctionnement similaires |
Afin de faciliter le développement de I"administration électronique auprés des collectivités locales, le programme
ACTES et ie plan d'actions de dématérialisation de la DGCP (HELLOS), tout en développant dés norines métiers

propres aux besoins iliques des services du controle de légalité, d’une part, et des comptablés publics, d’autre
part. reposent sur des principes similaires : :

¢ définition. par chaque ministere. dun cadre Juridique justifiant le principe de la télétransimission et définissant ses

modalités pour les transactions qui les concernent respectivement ; i

e recours @ des dispositifs de télétransmission garantissant I’identification, Pauthentification, I'intégrité et la
sécurisation des {lux ; .

*  procédure d'homologation destinée a vérifier la conformité des dispositifs de télétral1slnissi011 au cahier des
charges * de chacun des programines, ;

De surcroit. 1a direction générale de la comptabilité publique el la direction générale des collectivités locales ont

convenu de travailler conjointement a I'élaboration d'un systéme expert de controle budgétaire; reposant sur des

2 . N
Procédure non encere mise e ceuvre par la DGCP.

:
i
|
!

fonctionnalités a la fois d’ACTES et d’HELIOS ainsi qu'a la définition du mode de dématérialisation des maquettes
budgétaires au format XML,

3.2 La coordination du calendrier du déploiement
L’application ACTES est en cours de déploiement sur I’ensemble du territoire afin de permettre, d’ici la fin de 1’année
2006, a toutes les collectivités qui le souhaitent de transmettre par la voie électronique au représentant de I’Etat les
actes soumis au contrdle de légalité.
Paraliélement, la direction générale de la comptabilité publique propose, par voie de convention, aux collectivités qui
le souhaitent de transmettre aux comptables les pitces justificatives de la recette et de |a dépense sur des supports
dématérialisés, Cette solution doit ainsi permettre aux collectivités qui auraient déja dématérialisé certains de leurs
actes pour le controle de 1égalité de ne pas avoir a les matérialiser dés fors qu’ils ont aussi vocation a étre adressés au
comptable et vice versa.
Dans ces conditions, la direction générale des collectivités locales et la direction générale de la comptabilité publique
ont convenu de s’attacher 4 ce que lorsque, dans un département, des collectivités sont en situation de se connecter &
ACTES, elles puissent parallétement transimettre de fagon dématérialisée les mémes documents 4 leur comptable du
Trésor (ce qui requiert aussi de signer une convention de dématérialisation avec les services comptables et la Chambre
régionale dés comptes compétente). De méme, les collectivités et établissements publics locaux qui ont déja signé une
convention :de dématérialisation avec les services comptables, doivent pouvoir s’engager dans le raccordement 2
I"application ACTES,
Il s’agit de faire en sorte que la coordination des services de I'Etat sur le terrain soit effective et que la
dématérialisation porte sur I’ensemble de la chaine administrative, du contréle de légalité jusqu’'a I'exéeution
budgétaire et comptable, sans que la collectivité décentralisée n’ait 4 matérialiser en aval les pitces qu’elle aurait
dématérialisées en amont.
A Pinstar des responsables nationaux des programmes ACTES et HELIOS (Péle national de Dématérialisation) qui se
concertent réguliérement sur le calendrier et les modalités de déploiement de leur application respective, vous étes
invités, au sein de votre département, & vous tenir informeés réciproquement de I"intérét porté par les collectivités pour
ces deux programmes et de leur engagement dans Ja voie de Ia dématérialisation.

Pour compléter votre information, vous pouvez utilement contacter :

pour ACTES : pour HELIOS :
le directeur de projet le chef du Péle national de Dématériatisation
a la direction générale des collectivités locales Programme HELIOS/DGCP
Frangois CHAMBON Alain FOUCRET
0149273794 015884 76 58

Alnsi, méme si ces deux programmes de dématérialisation sont distincts et répondent a des besoins métiers

spécifiques,: ils doivent favoriser la cohérence et Uinteropérabilité du développement de I’administration
territoriale.

Le ministre délégué aux collectivités territoriales  Le ministre de I'économie. des finances et de I'industrie

Pour le ministre et par délégation Pour le ministre et par délégation

Le Directeur Général des Collectivités Locales Le Directeur Général de la Comptabilité Publique

Dominique SCHMITT Dominique LAMIOT



MONSIEUR LE MAIRE :
Nous avons dans notre assemblée des personnes qui connaissent bien ce probléme. Nous sommes ici au
début d'une initiative qui, nous I'espérons, va se généraliser a 'ensembie des opérations que nous faisons et
qui devrait par la suite s'étendre a I'ensemble des procédures administratives.

CE POINT EST ADOPTE A L’'UNANIMITE.

4. RENOUVELLEMENT DES CONTRATS D’ASSURANCES

Monsieur Hubert DRENSS, Adjoint au Maire, expose :

Afin de gérer au mieux ses risques, la Ville et le CCAS ont conclu des contrats d'assurances. Ceux-ci
arrivent prochainement a terme. |l convient donc de les renouveler pour la période couvrant les années 2010

a2014.

Les types de risques pris en compte sont les suivants :
les dommages aux biens
la responsabilité et la protection juridiques générales
la flotte automobile
l'assurance de matériels et risques informatiques

les risques statutaires
les activités nautiques.

Il est envisagé de procéder a un groupement de commande entre la Ville et le CCAS, dont la Ville assurerait
le réle de coordinateur. La procédure de mise en concurrence peut prendre la forme d'un marché négocié.

Aussi, je vous prie de bien vouloir adopter la délibération suivante :

Vu les articles 8 et 35-1-2° du Code des Marchés Publics régissant les groupements de commande et
permettant le recours au marché négocié du Code des Marchés Publics
Vu l'avis favorable du Comité Directeur,
Vu l'avis favorable de la Commission des Finances,
Le Conseil Municipal, aprés en avoir délibéré,
approuve

la constitution d'un groupement de commande entre le CCAS et la Ville et coordonner par la Ville pour la
souscription de contrats d'assurances,

autorise
le Maire a signer la convention constitutive du groupement ci-jointe,
autorise
le Maire a signer et exécuter les marchés d'assurances aprés mise en concurrence sous la forme de marché

négocié.



Ville de Bischheim CCAS de Bischheim

Convention constitutive d'un
groupement de commande

Entre :

d'une part, M. le Maire de la commune de Bischheim, représenté par M. Hubert Drenss,
Adjoint au Maire,

et

d'autre part, M. le Président du CCAS de Bischheim, représentée par Mme Bernadette
Bastian, Vice-Présidente,

Vu l'article 8 du code des marchés publics relatif & la constitution des groupements de
commande,

Vu la délibération du conseil municipal adoptée le .............
Vu la délibération du conseil d'administration du CCAS adoptée le .................

il est constitué un groupement de commande selon les termes ci-aprés.

Article 1 - Objet

Le groupement de commande est constitué afin de renouveler les contrats d'assurances des
membres pour les années 2010 a 2014.

Les risques pris en compte sont :
¢ Jes dommages aux biens
e laresponsabilité et la protection juridiques générales
e la flotte automobile
e l'assurance de matériels et risques informatiques
e les risques statutaires
¢ la navigation de plaisance.

Article 2 - Coordonnateur

La Ville de Bischheim assure la coordination du groupement de commande avec la qualité de
pouvoir adjudicateur.

Les missions du coordinateur comporte la mise en concurrence, I'analyse des offres et la
notification des marchés.

Chaque membre du groupement signe et exécute les marchés qui lui sont propres.

Le coordonnateur assume les frais de publicité et de procédure pour la passation des marchés.



Ville de Bischheim CCAS de Bischheim
Article 3 - Commission d'appel d'offres

Une commission d'appel d'offres est constituée pour procéder au choix des attributaires des
marchés.

Elle est présidée par 1'Adjoint au Maire de la Ville ayant délégation de compétence dans le
domaine des marchés publics.

Elle est, par ailleurs, constituée de cinq membres avec voix délibérative dont :

e quatre membres désignés par la commission d'appel d'offres de la Ville, trois parmi
les représentant du groupe majoritaire ainsi que le représentant du groupe
d'opposition,

¢ un membre désigné par le conseil d'administration du CCAS.

Des suppléants sont désignés en nombre égal et selon les méme conditions de représentation.

Les compétences de la commission d'appel d'offres sont celles prévues par le code des
marchés publics.

Fait a Bischheim, le

pour le Président du CCAS

pour le Maire de Bischheim, la Vice-Présidente

I'Adjoint au Maire

Bernadette Bastian
Hubert Drenss



M. DRENSS :
Quand on parle d'activités nautiques, nous n'avons pas de bateaux de plaisance. |l s'agit de notre bateau de

secours a la Ballastiére.

MONSIEUR LE MAIRE :

Deécision importante, car il faut présenter un cahier des charges qui doit étre le plus précis possible par
rapport a la couverture de l'assurance, et pour rappeler un engagement annuel au niveau de la ville des
contrats d'assurances qui se montent quand méme suivant les années a 110 000 €. Sur 5 ans, cela fait une
somme totale de l'ordre de 550 000 € pour Fensemble du marché qui serait conclus. Ce qui vous montre
limportance de la délibération et de la mise en route de cette procédure qui est importante pour I'ensemble
de nos activités et de nos biens.

CE POINT EST ADOPTE A L’'UNANIMITE.

AFFAIRES DEMOGRAPHIQUES
5. NOMINATION D’AGENTS RECENSEURS

Madame Bernadette GILLOT, Adjointe au Maire, expose :

La préparation et la réalisation des enquétes de recensement sont confiées aux communes par la loi du 27
février 2002 relative a la démocratie de proximité.

Depuis 2004, une nouvelle méthode de recensement se substitue au comptage traditionnellement organise.

Le changement majeur du nouveau recensement est d'appliquer une méthode de collecte différente selon la
taille des communes, en fonction du seuil de population fixé par la loi & 10000 habitants.

Il s'agit d'effectuer dorénavant des enquétes annuelles de recensement sur la base d'un échantilion
d'adresses représentant 8 % des logements de la commune.

En ce qui concerne la Ville de Bischheim, le recensement auprés de ia population s'effectuera du 21 janvier
au 27 février 2010.

Un agent communal sera désigné en qualité de coordonnateur des travaux.

Par ailleurs, la mobilisation de 3 personnes pour assurer le recensement proprement dit est de la
responsabilité de la commune.

L'INSEE versera une indemnité forfaitaire de 3 967 € au titre de 'enquéte de recensement de 2010.
Dorénavant, le montant de Ia dotation est calculé sur la base des populations légales en vigueur au 1er
janvier de 'année « N-1 » et des logements diffusés début juillet « N-1 ». La dotation tient compte des
charges exceptionnelles liées aux enquétes et aux actions d'accompagnement de I'opération, du nombre
d'habitants et de logements de la commune.

A titre indicatif lindemnité 2008 était de 2 864 €.

Compte tenu de ces éléments, il est proposé de recruter 3 personnes sur la mission enquéte annuelle de
recensement, remunérées chacune a hauteur de 1 100 € net.

Le contenu de la mission est défini par le décret du 5 juin 2003 définissant les modalités d'application du titre
V de la loi démocratie de proximité.

Le Comité Directeur et la Commission des Finances ont émis un avis favorable.



Le Conseil Municipal, aprés en avoir délibéreé,

Vu la loi n° 2002-276 relative a la démocratie de proximité,

Vu le décret n° 2003-485 définissant les modalités d'application du titre V de la loi n° 2002-276,

Vu le décret n° 2003-561 du 23 juin 2003 fixant l'année de recensement pour chague commune,
décide

Le recours a trois agents recenseurs rémunérés 1 100 € net pour la durée de la mission.

autorise

Monsieur le Maire a signer les conventions et & prendre les arrétés de nominations y afférents.

MONSIEUR LE MAIRE : _
Au recensement de 1999, la commune comptait 16800 habitants. Le 1er janvier 2006 ce nombre est passé a

18055 habitants. Voila la partie officielle et le résultat. Le recensement se poursuit et nous aurons l'année
prochaine le nombre d'habitants au 1er janvier 2007.

CE POINT EST ADOPTE A L’'UNANIMITE.

COMMUNICATIONS
1. TAUX D’EMPLOI PERSONNES HANDICAPEES

MONSIEUR LE MAIRE :

Nous allons continuer notre effort pour atteindre le quota qui nous est demandé. Nous n'y sommes pas
encore, mais avec tout le travail fait par le service et la Direction des Relations Humaines, nous arriverons a
occuper l'ensemble des postes. Les fiches métiers sont affinées, ce qui nous permettra de répondre aux
conditions que nous impose la loi et qui nous permet aussi de donner un peu d'exemplarité par rapport a

I'ensemble des dispositions.

2. BUDGET SUPPLEMENTAIRE 2009-CCAS

MONSIEUR LE MAIRE :
Nous sommes arrivés a la fin de notre ordre du jour. Je vous remercie pour votre participation, cela a été
rapide. Notre prochaine séance budgétaire aura lieu le 26 novembre a 19 h. Le grand point sera le débat

d'orientations budgétaires pour I'année 2010.

Bonne soirée 3 tous.

La séance est close a 19 h 45.

---000---






